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公务借款管理中存在的问题及对策探析
——以科学事业单位为例

文 / 付瑶丹

摘要：科学事业单位公务借款业务频

繁、金额大、涉及的人员多。公务借款长

期挂账，影响会计信息的准确性，同时可

能导致坏账的发生。文章通过分析公务借

款管理中存在的问题，提出相应的对策，

以期为科学事业单位公务借款的管理提供

借鉴。
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一、公务借款
公务借款是指因公务需要，单位职工

临时在单位财务部门借取，用于预付给有

关单位或个人的各种业务款项。如科学事

业单位因购买设备和材料等商品或者接受

劳务服务时，需要按照合同或者协议预付

给有关单位或者个人的款项，以及职工因

公出差预借的差旅费等。

不同类型科学事业单位，虽然规模不

同，学科差异较大，但其公务借款的特点

基本相同。概括起来，主要有以下三个特

点：1. 公务借款业务频繁；2. 公务借款金额

大；3. 涉及的人员多。科学事业单位在承担

科研项目或课题，组织学术交流、科普或

教学活动等任务，以及开展科研业务活动

中，由于因公出差、购买设备和材料等业

务的需要，导致公务借款业务频繁。除了

公务借款业务频繁，科学事业单位的公务

借款金额往往比较大。例如：科学事业单

位经常需要采购国外的先进仪器设备，一

般都需要向进出口公司或代理公司预付设

备采购款，因而会产生大金额的公务借款。

同时，公务借款涉及到办理借款业务的每

位职工，由于职工岗位或人员的流动性也

会给公务借款的管理带来一定风险。

二、公务借款管理中存在的问题
科学事业单位公务借款管理中通常存

在以下问题：

( 一 ) 公务借款管理制度不完善

科学事业单位中，较少有单独制定公

务借款管理制度的，多数是将借款和报销

制度合并成借款报销制度。在借款报销制

度中侧重报销制度，借款制度相对简略。

制度中往往没有明确哪些人、哪些情况可

以借款，以及借款所需附的材料，导致财

务人员在审核借款单时没有依据可循。相

对报销业务而言，公务借款业务相对随

意、不够严谨。

( 二 ) 疏于清理公务借款，让长期拖

欠、占用公务借款有机可乘

由于公务借款涉及的人员多，清理起

来不仅工作量大，而且非常繁琐，很多单

位都疏于对公务借款的清理。使得一些职

工拖欠借款、长期占用公务借款的行为未

能被及时发现，存在发生坏账损失的风

险。公务借款核销的方式一般有两种，一

种是费用发生后，报销时冲销借款，差

额多退少补。另一种是现金还款，即先报

销，再将报销拿到的款项冲销借款。例

如：某职工由于外出科学考察借款 2 万

元，实际花费 1.6 万元。出差回来后，该

职工可以选择在报销时冲销借款 1.6 万

元，同时退回 4 千元现金；也可以选择直

接报销 1.6 万元，再拿 2 万元现金还款。

由于没有定期清理，该职工可能报销后不

主动归还该笔 2 万元的借款，长期拖欠和

占用，最终可能导致坏账的发生。

( 三 ) 财务部门与职工沟通不畅，职

工财务意识淡薄

对于财务人员来说，借款后需要核销

借款是常识。但是部分职工由于财务意识

淡薄，不知道借款后需要核销借款，借款

汇给对方单位后，没有及时向对方单位索

要发票核销借款；或者收到对方单位开具

发票，认为材料或者设备已收到，所有流

程已完成，将发票随意放置或遗失，导致

公务借款一直挂账，给借款核销带来不应

有的困难。更有甚者，在借款汇给对方单

位后，收到对方开具的发票，报销时没有

核销借款，而是再次汇款给对方单位，造

成重复汇款。

( 四 ) 供应商变动较大

相对企业而言，科学事业单位所需的

试验试剂、耗材往往种类繁多、采购量

小、供应商范围广且不固定。由于科研所

需试验试剂、耗材的特殊性，科研人员往

往自行联系供应商采购。在借款核销过程

中，有不少公务借款是由于供应商信誉问

题，导致借款核销困难。

三、公务借款长期挂账的影响

公务借款管理不到位，使得公务借款

长期挂账，给单位带来以下不良影响：

( 一 ) 影响会计信息的准确性

公务借款是一种停留在结算过程中的

资金，体现为科学事业单位对有关单位或

个人的一种债权。公务借款多数都会经报

销转化为科研支出或行政管理支出等。公

务借款长期挂账，导致当期虚列资产，少

记支出，使得单位资产虚增，会计报表体

现的会计数据与真实情况不符，从而影响

会计信息的准确性。

( 二 ) 导致坏账的发生，造成不必要

的意外或损失

往年的公务借款，由于清理不及时，

待清理时，往往存在借款人离职、退休、

死亡等情况，导致暂付款无法收回，给单

位造成不必要的损失。 
四、公务借款管理对策

针对公务借款管理中存在的问题，文

章建议采取以下管理对策：

( 一 ) 完善公务借款管理制度、严格

执行制度

1. 建议在制度中明确哪些情况可以借

款，借款单后需要附的材料以及借款需要

的审批流程。做到借款必有依据，一事一

借，专款专用。例如：差旅费借款需附出

差申请表；根据合同或协议约定预付给有

关单位的款项，需要附相应的合同或协

议；其他由于对方单位要求必须款到后才

能提供商品、服务的，也需要附相关的证

明材料，例如：测试费借款需附测试费收

费通知单、版面费借款需附出版社付款通

知书，录用通知函等。

2. 定期清理公务借款。建议财务部门

每年应对公务借款进行定时清理，有条件

的科学事业单位可以一个季度或者半年清

理一次。对公务借款进行定期清理，财务

部门能够及时发现问题；在提醒借款人及

时核销借款的同时，对其他可能涉及公务

借款的职工也有提醒作用。

3. 制度中应该有相应的惩罚机制。事

业单位与企业不同，很多时候碍于情面，

虽然财务部门定期催还借款，但是如果借

款人不配合，又没有相应的惩罚机制，导
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