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国家 

 

1. 中华人民共和国深海海底区域资源勘探开发法 

近日，第十二届全国人民代表大会常务委员会第十九次会议审议通过《中华人民共和国

深海海底区域资源勘探开发法》（以下简称《开发法》）。《开发法》将于今年 5月 1日起正式

实施。 

《开发法》是第一部规范中国公民、法人或者其他组织在国家管辖范围以外海域从事深

海海底区域资源勘探、开发活动的法律。该法共分 7章，涉及勘探开发、环境保护、科学技

术研究与资源调查、监督检查、法律责任等内容。 

《开发法》规定了勘探开发申请程序、承包者的主要权利和义务。规定我国公民、法人

或者其他组织申请从事深海海底区域资源的勘探开发活动，需要事先向国务院海洋主管部门

提出申请，国务院海洋主管部门依法对申请者提供的材料进行审查。其中重点审查申请者是

否具备从事深海海底区域资源勘探开发的资金、技术、装备能力。对于不损害国家利益，并

符合法律规定条件的申请者，国家海洋局即国务院海洋主管部门，将依法授予许可，并出具

相关文件。我国的公民、法人和其他组织在取得国家海洋主管部门的许可后，还需要按照《联

合国海洋法公约》的规定和国际海底管理局的有关规定，向国际海底管理局提交勘探开发的

申请，获得国际海底管理局核准签订勘探开发合同以后，成为承包者，方可从事相关的勘探

开发活动。 

《开发法》还对深海海底区域资源勘探开发中的海洋环境保护做出了明确规定，以保证

可持续利用深海资源。国务院海洋主管部门负责对我国从事深海海底区域资源勘探、开发活

动的承包者进行监督管理。国务院海洋主管部门要切实履行对承包者的监管职责，维护承包

者的合法权益。 

政策全文见：http://www.gov.cn/zhengce/2016-02/27/content_5046853.htm 

                                                                国务院 2 月 27 日 

2.国家能源局表示，七方面推进能源领域供给侧改革 

国家能源局近日召开全面深化改革领导小组会议，国家能源局局长努尔·白克力指出，

在能源消费增长减速换挡、结构优化步伐加快、发展动力开始转换的新常态下，能源发展方

式要从粗放式发展向提质增效转变，能源工作方式要从审批项目为主向推进改革和技术创新

转变。努尔·白克力表示，推进能源领域供给侧结构性改革要着重抓好 7 项工作： 

  一是化解煤炭行业过剩产能。落实国务院《关于煤炭行业化解过剩产能实现脱困发展的

意见》，力争 2016 年关闭落后煤矿 1000 处以上，合计产能 6000 万吨，推动煤炭行业兼并重

组；二是化解煤电过剩产能。利用市场机制倒逼，加快推进电力市场化改革，新核准的发电

机组原则上参与电力市场交易；三是着力解决弃水、弃风、弃光问题。优化控制增量，根据

规划有效把握水电、核电发展节奏，发展风电、光伏、生物质能、地热能以就近消纳为主；

四是加快推进电改落地。充分调动各地积极性，加快建立电力市场，实现直接交易，放开上

网电价和销售电价，严格管控电网企业输配电价；五是稳步推进石油天然气体制改革。在中

央审议出台《关于深化石油天然气体制改革的若干意见》后，抓紧研究制定专项改革方案和

相关配套文件，在部分省市开展油气改革综合试点或专项试点；六是加强能源扶贫。实施新

一轮农网改造升级工程，推进定点扶贫和对口支援；七是提高能源系统整体运行效率。优化

http://www.gov.cn/zhengce/2016-02/27/content_5046853.htm


3 
 

高耗能产业和能源开发布局，降低对远距离能源输送的依赖。推动能源协调发展和互补利用，

提高能源系统的智能化水平和运行效率。 

经济日报 2月 24 日 

3. 国家发展改革委关于“十三五”期间实施新一轮农村电网改造升级工程意见的通知 

2 月 22 日，国家发展改革委《关于“十三五”期间实施新一轮农村电网改造升级工程

意见的通知》（简称《通知》）发布，提出要积极适应农业生产和农村消费需求，突出重点领

域和薄弱环节，实施新一轮农村电网改造升级工程。 

《通知》提出，到 2020 年，全国农村地区基本实现稳定可靠的供电服务全覆盖，供电

能力和服务水平明显提升，农村电网供电可靠率达到 99.8%，综合电压合格率达到 97.9%，

户均配变容量不低于 2000 伏安。东部地区基本实现城乡供电服务均等化，中西部地区城乡

供电服务差距大幅缩小，贫困及偏远少数民族地区农村电网基本满足生产生活需要。县级供

电企业基本建立现代企业制度。 

《通知》明确了新一轮农村电网改造升级工程的重点任务。一是加快新型小城镇、中心

村电网和农业生产供电设施改造升级。到 2017 年底，完成中心村电网改造升级，实现平原

地区机井用电全覆盖。二是稳步推进农村电网投资多元化，探索通过政府和社会资本合作

（PPP）等模式，运用商业机制引入社会资本参与农村电网建设改造。三是开展西藏、新疆

以及四川、云南、甘肃、青海四省藏区农村电网建设攻坚，到 2020 年实现孤网县城联网或

建成可再生能源局域电网，农牧区基本实现用电全覆盖。四是加快西部及贫困地区农村电网

改造升级，特别是国家扶贫开发工作重点县、集中连片特困地区以及革命老区的农村电网改

造升级，解决电压不达标、架构不合理、不通动力电等问题，到 2020 年贫困地区供电服务

水平接近本省（区、市）农村平均水平。五是推进东中部地区城乡供电服务均等化进程，逐

步提高农村电网信息化、自动化、智能化水平，进一步优化电力供给结构。 

政策全文见：http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/22/content_5044629.htm 

人民日报 2 月 23 日 

 

4. 国务院办公厅关于加快众创空间发展服务实体经济转型升级的指导意见 

2 月 18 日，国务院办公厅印发《关于加快众创空间发展服务实体经济转型升级的指导

意见》（以下简称《意见》），提出促进众创空间专业化发展，为实施创新驱动发展战略、推

进大众创业万众创新提供低成本、全方位、专业化服务，更大释放全社会创新创业活力，促

进科技成果加快向现实生产力转化，增强实体经济发展新动能。 

  《意见》指出，推进大众创业万众创新是增强发展新动能、促进社会就业、提高发展质

量效益的重要途径，是实施创新驱动发展战略的重要支撑，国务院陆续出台了一系列重要支

持政策和举措，为经济平稳较快发展发挥了关键作用。当前，全国各地涌现出一批有亮点、

有潜力、有特色的众创空间，已经成为大众创业万众创新的重要阵地和创新创业者的聚集地，

呈现蓬勃发展的良好势头。 

  《意见》提出，为进一步调动各类创新主体的积极性和创造性，充分发挥科技创新的引

领和驱动作用，紧密对接实体经济，有效支撑我国经济结构调整和产业转型升级，需要继续

推动众创空间向纵深发展。通过龙头企业、中小微企业、科研院所、高校、创客等多方协同，

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/22/content_5044629.htm
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打造产学研用紧密结合的众创空间，吸引更多科技人员投身科技型创新创业，促进各类创新

要素的高效配置和有效集成，推进产业链创新链深度融合，不断提升服务创新创业的能力和

水平。 

  《意见》强调，重点在电子信息、生物技术、现代农业、高端装备制造、新能源、新材

料、节能环保、医药卫生、文化创意和现代服务业等产业领域加快建设一批众创空间。鼓励

形成以龙头骨干企业为核心、高校院所积极参与、辐射带动中小微企业成长发展的产业创新

生态群落。鼓励建设以科技人员为核心、以成果转移转化为主要内容的众创空间，为科技型

创新创业提供专业化服务。依托国家自主创新示范区、国家高新技术产业开发区等试点建设

一批国家级创新平台。发挥重点区域创新创业要素集聚优势，与科技企业孵化器、加速器及

产业园等共同形成创新创业生态体系。鼓励龙头骨干企业、高校、科研院所与国外先进创业

孵化机构开展对接合作，提升众创空间发展的国际化水平。 

  《意见》要求，要从财政资金支持、税收政策优惠、金融手段创新等方面支持众创空间

的专业化发展。各有关部门和各省（区、市）要加强组织领导、示范引导、分类指导和宣传

推广，为众创空间专业化发展创造条件，在全社会弘扬创新创业文化，激发创新创业热情。 

政策全文见：http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/18/content_5043305.htm 

新华网 2 月 18 日 

5.能源局：促进三北地区做好可再生能源消纳工作  

日前国家能源局发布《关于做好“三北”地区可再生能源消纳工作的通知》。旨在促进

三北(华北、东北、西北)地区风电、光伏发电等可再生能源消纳，充分挖掘可再生能源富集

地区电能消纳潜力和电力系统辅助服务潜力。 

  通知提出，做好可再生能源发电直接交易工作。国家能源局派出机构应当会同省级能源

管理部门做好可再生能源直接交易工作，推动可再生能源就近消纳，鼓励可再生能源发电企

业作为市场主体积极参与市场直接交易并逐步扩大交易范围和规模，鼓励超出可再生能源保

障性利用小时数的发电量参与市场交易。鼓励可再生能源发电企业通过技术进步降低成本，

提高市场竞争力。 

  通知还提出，做好风电等可再生能源清洁供暖工作。各省(区、市)能源管理部门应当会

同国家能源局派出机构认真分析冬季供暖状况，结合风能资源特点和风电发展需求，研究利

用冬季夜间风电替代燃煤锅炉进行清洁供暖，制定促进风电清洁供暖应用的政策和方案，积

极开展相关试点和示范工作。 

政策全文见：http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto92/201602/t20160216_2202.htm 

证券时报网 2 月 17 日 

。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。 
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1．广东省供给侧结构性改革总体方案印发 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/18/content_5043305.htm
http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto92/201602/t20160216_2202.htm
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近日，《广东省供给侧结构性改革总体方案（2016—2018 年）》（以下简称方案）及《广

东省供给侧结构性改革去产能行动计划（2016—2018 年）》等文件印发。 

方案指出，经过 3年努力，供给侧结构性改革攻坚取得重要进展，“去降补”工作取得

明显成效，供给结构对需求变化的适应性和灵活性显著提高，企业生产经营环境显著改善，

生产经营成本和盈利水平回归合理，与供给侧结构性改革相适应的产业、土地、金融、财税、

环保、价格等政策体系逐步健全，长效机制进一步完善，要素资源配置效率明显提升，创新

能力稳步提高，新的发展动能持续壮大，形成多层次、高质量的供给体系，在更高的水平上

实现新的供需平衡。 

方案要求，推进“僵尸企业”分类处置，鼓励非国有资本依法参与国有“僵尸企业”改

制重组；加快淘汰落后产能；积极化解严重过剩产能；推动珠三角地区产业梯度转移，出台

粤东西北产业园区发展“十三五”规划，加强产业转移总体布局；积极参与“一带一路”沿

线国家交通、能源、电信、公共服务等重大基础设施项目建设，加快推进珠海—巴基斯坦瓜

达尔港等一批合作项目。 

方案强调，着力化解房地产库存，促进房地产业健康发展。加快农业转移人口市民化，

深化住房制度改革，扩大住房有效需求，打通供需通道，逐步消化房地产库存。 

方案指出，有效推进金融去杠杆，促进金融业平稳健康发展。加强金融监管和监测预警，

积极防范和稳妥处理各类金融风险，有效化解地方政府债务，确保不发生区域性系统性金融

风险。 

方案还指出，多措并举帮助企业降低成本，优化企业生产经营环境。加快市场化的资源

性产品价格改革，以降低企业生产要素成本为重点，提高资源配置效率，打好降低企业制度

性交易、人工、税负、社会保险、财务、生产要素、物流等成本“组合拳”。 

政策全文参见： http://zwgk.gd.gov.cn/006939748/201602/t20160229_645832.html 

中国证券网 2 月 29 日 

2.中国经济第一大省将创新驱动作为“第一动力”  

日前，《广东实施创新驱动发展战略２０１６年工作要点》和《珠三角国家自主创新示

范区建设实施方案（２０１６—２０２０年）》两份征求意见稿正式向社会公布。 

  广东省省长朱小丹说，两大方案的公布意味着广东“有条件、有能力、也有信心在创

新驱动发展先行省建设上迈出更大步伐、早日取得实质性突破。” 

  数据显示，目前广东拥有的国家级高新技术企业总数达到１１１０５家，居全国第二；

科技企业孵化器达到３９９家，在孵企业１．８万家，高新技术产品产值５．３万亿元，

占工业总产值的比重达到３９％，２０１５年全省Ｒ＆Ｄ科研经费支出占ＧＤＰ的比重达

到２．５％。  

朱小丹说，广东要大力培育具备先发优势的引领型创新企业，支持这些企业在相关领

域占据主导地位、确定领跑优势；同时积极开展中小微企业培育工程，加快形成大中小企

业协调配套的创新型企业发展格局。 

  综合相关方案可以看到，制造业仍将是广东构建具有全球竞争力的产业新体系的核心

基础，未来的发展重点覆盖了包括先进装备制造业、先进材料制造业和先进电子信息制造

业在内的三大领域２３个细分产业，从智能机器人到海洋工程装备，从平板显示、集成电

http://zwgk.gd.gov.cn/006939748/201602/t20160229_645832.html
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路到新能源汽车、节能环保装备，都可以在珠三角寻找到“发力点”。 

  此外，“走出去”也是广东构建新一轮发展的重心所在。信息显示，作为提升自主创新

能力的重要举措，广东将鼓励数以千计的企业更大力度地开展跨国经营，支持企业建立一

批海外生产基地、营销网络、研发中心，加快企业对外直接投资步伐。除欧、美、日等发

达国家市场外，非洲、拉美、加勒比海、中东等地市场都被视为重要合作对象，孕育着巨

大的市场空间。 

  在这些举措的背后，是一个雄心勃勃的发展目标：到２０２０年，广东计划推动珠三

角主营业务收入超过１００亿元人民币的企业达到２５５家以上，其中主营业务收入超过

１０００亿元人民币的企业达到３０家左右，比现有的规模翻一番。 

新华社 2月 17日  

3.珠三角 5 年内实现创新发展一体化  

珠三角国家自主创新示范区作为我省实施创新驱动发展战略的核心区，也是目前我国

区域性自主创新示范区中涵盖城市最多的一个示范区，将辐射带动未来全省的创新发展。

在 16 日下午全省创新驱动发展大会的分组讨论环节，《珠三角国家自主创新示范区建设实

施方案（2016—2020 年）（征求意见稿）》（下简称《实施方案》）透露出未来 5 年珠三角自

创区创新发展的诸多亮点思路，如辐射带动粤东西北、建设创新创业人才高地、传统产业

的创新等，引起了与会代表的热议。 

  根据《实施方案》，5年内，珠三角协同高效的区域创新体系基本形成。珠三角各市功

能定位各具特色，广州、深圳创新引领作用更加突出，区域科技创新合作机制更加完善，

粤港澳合作更加紧密，形成分工协作、优势互补的珠三角创新发展一体化格局。到 2020

年，珠三角国家自创区“1+1+7”发展格局已经形成，各类创新要素高度集聚，创新资源开

放共享程度明显提高。 

南方日报 2月 17 日 

4.广东关键核心技术自给率达 71% 初步构建起开放型体系 

2 月 16 日，省委、省政府将隆重召开全省创新驱动发展大会。记者从省科技厅和省知

识产权局了解到广东省科技创新方面的最新情况：去年，区域创新能力综合排名连续 8年

位居全国第二；关键核心技术自给率达 71%；发明专利申请和授权量分别同比增长 38%和

50%。有效发明专利量居全国第一。另外，国际专利申请占国内总量的 53%，连续 14 年保

持全国第一。这些显示广东省科技综合实力和自主创新能力稳步提升，初步构建起开放型

区域创新体系。 

南方日报 2月 16 日 

5. 2015 年度广东省科学技术奖 

根据《广东省科学技术奖励办法》规定，经省科学技术奖评审委员会评审、省科技厅

审核，省政府批准授予曹镛院士、周福霖院士 2015 年度广东省科学技术奖突出贡献奖；授

予“广州开发区科技企业孵化器集群创新实践”为 2015 年度广东省科学技术奖特等奖；授

予“功能纳米材料与低维物理的应用基础研究”等 25 项科学技术成果为 2015 年度广东省

科学技术奖一等奖；授予“广东蔬菜重要病虫害鉴定及防控关键技术集成与应用”等 75

项科学技术成果为 2015 年度广东省科学技术奖二等奖；授予“高效节能陶瓷砖成型技术与
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装备”等 134 项科学技术成果为 2015 年度广东省科学技术奖三等奖。  

政策全文见：http://zwgk.gd.gov.cn/006939748/201602/t20160222_644758.html 

省政府年 2 月 4 日 

6.莞“1 号文”率先谋划机器人产业发展大计  

1 月 27 日，东莞发布 2016“1 号文件”，《关于大力发展机器人智能装备产业打造有全

球影响力的先进制造基地的意见》，率先在全国提出了最系统的支持机器人产业发展的政策

文件，涵盖范围广、措施力度大、可操作性强。洋洋洒洒近万字的“1号文”，从应用先行、

产业培育、全链布局、技术引领、集群发展、要素支撑等六大方面，提出 50条务实措施。

构建起产业特色鲜明、企业集聚发展、配套链条完善、公共服务齐全的机器人智能装备产

业链，目标是将机器人广泛应用于制造领域和服务领域，东莞建成中国机器人产业先行市。 

东莞作为世界知名的制造业城市，经过 30 多年发展积累，拥有 6万多家工业企业，制

造业基础雄厚，产业集聚度高。与此同时，东莞制造业基础薄弱，制造业转型升级对科技

创新提出了巨大需求，可以说，庞大的市场主体对科技成果的需求十分旺盛。 

据了解，2014 年起，东莞在全国率先启动“机器换人”计划，截至去年底企业申报项

目达 1262 个，总投资超 100 亿元，预计可减少用工 7.1 万人，单位产品成本平均下降 10%，

劳动生产率平均提高 65%，给企业带来实实在在的效果。 

政策全文参见：

http://xxgk.dg.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/cndg/s1271/201601/1010978.htm 

                                                                 人民网 2 月 3 日 

http://zwgk.gd.gov.cn/006939748/201602/t20160222_644758.html
http://xxgk.dg.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/cndg/s1271/201601/1010978.htm

